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DOGAL AFETLER VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Oktay ERGUNAY

Afet Isleri Eski Genel Miidiirii
Deprem Miihendisligi Dernegi
Genel Sekreteri

1. GIRIiS.

Dogal afetlerle siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki giiclii baglant1 maalesef
Ulkemizin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde uzun yillar anlasilamamis ve bu iliskinin
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi konusunda etkin adimlar atilamamastir.

Planli doneme gectigimiz 1960’11 yillardan bu yana hazirlanmis olan 5 yillik
kalkinma planlar1 incelendiginde dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasina
yonelik etkin politika ve stratejilerin gelistirilip uygulamaya gegirilemedigi anlagilmaktadir.

Bazi1 donemlerde ve genellikle biiylik afetlerin yasandigi dénemler sonrasinda
kalkinma planlarina dogal afet zararlarinin azaltilmasi konusunda etkin olabilecek politika ve
stratejiler dahil edilmis olmasina ragmen, bunlar siyasi kararlilik ve toplumsal talep ve bask1
olmadig1 i¢in uygulanamamaistir. ( 1)

Tirkiye gibi, cografi konumu ve iklim 6zellikleri nedeniyle basta depremler olmak
lizere su baskinlari, erozyon, kuraklik, heyelan, ¢1§ ve kaya diismeleri gibi dogal afet tehlikesi
ve riski yiiksek olan tilkelerde,dogal tehlike ve risklerini azaltacak etkin politika ve stratejiler
uygulanmadan siirdiiriilebilir bir kalkinma uygulanabilir mi? sorusuna olumlu yanit vermek
olanakli olmadig1 gibi, hizli niifus artis1, yogun gog, plansiz ve denetimsiz yerlesme ve
sanayilesme devam ettigi siirece, dogal afetlerin neden olabilecekleri fiziksel, sosyal ,
ekonomik ve ¢evresel zararlar1 da azaltmak miimkiin olmayacaktir.

Aksine 1999 Izmit Kérfezi depreminde yasandigi gibi, onbinlerce insanimiz hayatini
kaybedecek, ylizbinlercesi yaralanacak veya sakat kalacak, dogrudan ekonomik kayiplarimiz
ise artan niifus ve yillik kalkinma hizina bagl olarak her yi1l daha da artacaktir.

1990-2000 yillar1 arasindaki on yil igersinde 6nemli hasarlara neden olan dogal afetlerin yol
actig1 can kayiplari ile dogrudan ekonomik kayiplar asagidaki Tablo da 6zetlenmistir.

Olay Tarih Can Yaralh | Evsiz Etkilenen | Kayip
Kaybh Niifus Milyon $

Deprem (Erzincan) 13 Mart 1992 653 3,850 95,000 250,000 750

C1g Diismesi 1992 328 53 11,600 30,000 25

(G.Anadolu) 14 olay

C1g Diismesi 1993 135 95 1,100 300 10

(D. ve G.Anadolu) 31 olay

Camur Akmasi 13 Temmuz 74 46 2,000 10,000 65

(Senirkent-Isparta) 1995

Deprem (Dinar) 01 Ekim 1995 94 240 40,000 120,000 100

Su Baskini (Izmir) 04 Kasim 1995 63 117 6,500 300,000 1,000

Deprem 14 Agustos 1996 0 6 9,000 17,000 30

(Corum-Amasya)

Su Baskimi 21 Mayis 1998 10 47 40,000 1,200,000 1,000

(B. Karadeniz)
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Deprem 27 Haziran 1998 145 1,600 88,000 1,500,000 500
(Ceyhan-Adana)

Deprem 17 Agustos 1999 | 17,480 | 43,953 | 675,000 | 15,000,000 13,000
(Izmit Korfezi)

Deprem (Diizce) 12 Kasim 1999 763 | 4,948 35,000 600,000 750
TOPLAM 19,745 | 54,955 | 1,078,200 | 1,003,000 17,230

Kaynak: JICA Raporu.2004.

Biiyiik afetlerin;

- lilke genelinde ekonomiyi ve biiyliime hedeflerini sekteye ugratarak,

- O0demeler dengesinde 6nemli sorunlar yaratarak,

- biitce gelir-gider dengesini bozarak,

- gelir dagiliminda olumsuz etkiler yaratarak ve fakirligi daha da artirarak,

- planlanan yatirnmlarin durdurulmasi ve yatirimlara ayrilan kaynaklarin kesilmesine yol
acarak,

- dretim ve stok kaybi, pazar kaybi, mal darlig1 ve fiyat artislarina neden olarak,

- 1issizlik,sosyal dengelerin bozulmasi, ani ve kontrolsuz niifus hareketlerine yol acarak,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 biiytik dl¢lide olumsuz yonde etkiledigi ve hatta siyasal ve
sosyal biitiinliiglin bozulmasina neden olabildigi iyi bilinmektedir.

Bu nedenle, “ Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Uluslararasi 10 Y1li”’nin baslangig¢i olan
1990 yilindan bu yana gerek Birlesmis Milletler ve gerekse uluslararasi tiim organ ve
platformlarda dogal afet zararlarimin ashinda bir kalkinma sorunu oldugu vurgulanmis ve
afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilabilmesi icin alinmasi gereken énlemlerin her
olcekteki kalkinma ve gelisme planlar icersine dahil edilmesinin gerekliligi
vurgulanmstir.

Bu climleden olarak, 26 Agustos- 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika’nin
Johanesburg kentinde Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis olan Diinya liderleri
konferans: sonug bildirgesi kararlari arasinda,

- Siirdirilebilir kalkinmay1 engelleyen en 6nemli etkenlerden birisinin de dogal afetler
oldugu ve dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusuna iilkelerin
onem ve Oncelik vermesi gerektigi,

- Ulke, bdlge ve yerel dlgekteki kalkinma plan ve programlari icersine mutlaka afet
zararlarinin azaltilmasina yonelik faaliyetlerin de dahil edilmesi ve etkilenebilecek
topluklarin bas edebilme kapasitelerinin artirilmast,

- Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki uygulama programlarinin
toplumun tiim kesimlerinin katilimi ve etkin igbirligi ile yiiriitiilmesi gerektigi , gibi
konular vurgulanmstir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan diizenlenen ve 18-22 Ocak 2005 tarihleri
arasinda Japonya’nin Kobe kentinde yapilan “Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferans1”
sonucunda hazirlanan ve” Kobe Deklerasyonu” olarak adlandirilan belgede tiim iilkelere
cagrida bulunularak;

- Ulusal ve yerel diizeylerde, afet risklerinin azaltilmasi konusunun 6ncelikli bir konu
olarak ele alinmasi ve etkin uygulama programlarinin hazirlanabilmesi i¢in merkezi
ve yerel diizeylerde giiclii kurumsal yapilarin olusturulmasi,

- Afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, izlenmesi ve erken uyari sistemlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarinin yetkililerce siirekli bir gorev olarak
benimsenmesi,

- Afetten etkilenebilecek topluluklarin direng ve bas edebilme kapasitelerinin
gelistirilmesi ve toplumda bir zarar azaltma kiiltiirli olugturulabilmesi igin, sistematik,
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stirekli ve siirdiirtilebilir halk egitimi programlarinin olusturulmasi ve etkin olarak
uygulanmasi,

- Zarargorebilirligin temelinde yatan, fakirlik, egitimsizlik ,igsizlik gibi ana nedenlerin

ortadan kaldirilmasi ,

- Afetlere zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edebilmek i¢in hazirlik

faaliyetlerinin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi, istenmistir.

Bu yilin basinda da, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi tarafindan yapilan basin
aciklamasinda; “ iilkelerin afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunu ulusal
oncelikleri arasina almalar1 ve bu konularda etkin ¢caligmalar yapmalar1” yeniden istenmistir.

Yukarida sayilan tiim toplant1 ve konferanslara genis heyetlerle katilan Ulkemizin bu
konulardan habersiz olmasi diistiniilemez. Nitekim Tiirkiye 1990-2000 y1llar1 arasindaki on
yilin Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ““ Dogal Afetlerin Azaltilmas1 Uluslararsi
On Y1ili” olarak ilan edilmesi tizerine, bu konuda bir Milli Komite olusturan ve bir Milli Plan
hazirlayan ilk iilkeler arasinda yer almis, ancak yeterince kaynak ayrilmadigi i¢in Milli
Planda 6ngoriilen hedeflerin gergeklestirilme orani diisiik diizeyde kalmustir.

Gerek bolgesel ve gerekse yerel 6lgekte afet tehlikesi ve risklerini dikkate almadan
uygulanan kalkinma ve gelisme ¢abalarinin var olan tehlike ve riskleri zaman igersinde nasil
artirdiginin en yakin 6rnegi 1999 yilinda meydana gelen Izmit Kérfezi Depremi sonrasinda
goriilmiistiir. Marmara bolgesinde yillardir goz ardi edilen hizli ve denetimsiz niifus artislari,
plansiz ve kontrolsuz sanayilesme ve sehirlesme, denetimsiz ve kagak yapilagsmalar var olan
riski daha da artirmis ve bolgedeki kentlerin ¢evresinde yeni risk kiimeleri olugsmustur. Bu
egilim ve yaklagimlar devam ettigi siirece de gelecekteki kayip olasiliklarimizin daha da
artmasi ka¢inilmazdir. Bu konu Kaynak.4’ te de genis sekilde islenmistir.

2. TEMEL KAVRAM ve TANIMLAR.

Gilinlimiizde afet yonetim sistemi agisindan bir ¢ok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de
yasanan en biiylik sorun, dogasi geregi ¢ok disiplinli ve ¢ok aktorlii olan bu konuda ortak bir
anlayis ve dil birliginin olugturulamamasi sorunudur. Bu konuda Birlesmis Milletlerin
yillardir yogun ¢abalar1 olmasina karsin kendi farkli organlarinda dahi afet yonetimi ile ilgili
terminolojide ve daha 6nemli olarak ta farkli disiplinler arasinda farkli tanim ve yaklagimlarin
oldugu goriilmektedir.. Son yillarda iilkemizde ortak bir dil ve tanim birligi yerlestirilmesi
konusunda ki ¢abalar gelistirilmekte ( 3 ) ve son olarakta 2009 yil1 Mayis ay1 igersinde
yapilan "Kentlesme Surasi, Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi
Komisyonu”raporunda konuya 6zel 6nem verildigi goriilmektedir.( 4 ).

Bu yazida ¢ok az sayida ve 6zet olarak verilen tanim ve kavramlar yukarida konu edilen
calismalarla Birlesmis Milletlerin Afet Riskinin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi
Sekreteryasinin hazirladigi liigatcelere uygun tanimlardir. Ancak agiklamalarda kullanilan
sozctikler ingilizce metinlerin ¢evirisi yerine yazarin kendi deneyim ve anlayigina gore
sec¢ilmistir. Bu konuda biran once ilgili ve sorumlu kuruluglarca var olan metinlerin bir araya
toplanmasi ve tiim taraf ve disiplinlerin miimkiin olan en genis anlayis birligi saglanarak
Tiirkge yeni bir agiklamali liigatge hazirlanmasi afet yonetim sisteminin gelisimi i¢in 6n
kosul olarak degerlendirilmektedir.

Afet nedir?

Insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan
faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen ve etkilenen
toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak iistesinden gelemeyecegi, dogal,
teknolojik veya insan kdkenli olaylarin sonuglarina afet denilmektedir.
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Afetin biiyiikliigiine etki eden bashca faktorler nelerdir?

- Olayin fiziksel biiytkligi,

- Olayin yogun yerlesme alanlarina olan uzakligi,

- Fakirlik , az gelismislik ve igsizlik,

- Hizli niifus artisi,

- Tehlikeli bolgelerdeki hizli ve denetimsiz sehirlesme, sanayilesme ve yapilagma,

- Ormanlarin ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanima,

- Bilgisizlik ve egitim eksikligi,

- Toplumun afet olaylarina kars1 6nceden alabildigi koruyucu ve 6nleyici 6nlemlerin
ulasabildigi diizey.

Afet yonetimi nedir?

Afet yonetimi ana hatlariyla; afet dncesi, siras1 ve sonrasinda alinmasi gereken 6nlemler ve
yapilmasi gereken caligmalarin tiimiinii kapsayan ve bu amag i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluglari ile imkan ve kaynaklarinin kullanilmasini gerektiren ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli, cok
aktorlii ve dinamik bir yonetim siirecidir. Y0netimin ana asamalari: risk veya olas1 zarar
azaltma, hazirlik, miidahale. iyilestirme ve yeniden insa olarak 6zetlenebilir. Afet yonetim
sistemi sematik olarak asagidaki Sekil-1’de goriilmektedir.

AFET YONETIM DONGUSU

Afet Oncesi Agsama Afet Sonrasi Asama

Miidahale Onlemleri
Risk Azaltma Onlemleri Y !

Sekil. 1.
Bir diger ifadeyle afet yonetimi; "cagdas arastirma-gelistirme, miihendislik, planlama ve
yonetim teknolojilerini kullanarak, dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardan, insan
topluluklarinin fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel ve psikolojik kayiplara ugramamasi veya
olas1 kayiplarin en diisiik diizeyde tutulmasini saglayan ve kendine 6zgii kural ve yontemleri
olan, ¢ok yonlli, c¢ok aktorlii, ¢ok disiplinli ve dinamik bir yonetim sekli" olarak da
tanimlanabilmektedir.

Cagdas bir afet yonetim sistemi afet 6ncesinde;
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- Meydana gelebilecek olaylardan toplumun en az zarar ve fiziksel kayiplarla
kurtulabilmesi i¢in gereken teknik, idari ve yasal tiim onlemleri olaylar olmadan 6nce
almak,

- Miimkiin olan hallerde olaylar1 6nlemek veya risklerini azaltmak, miimkiin olmayan
hallerde ise arama, kurtarma, ilk yardim ve iyilestirme ¢aligmalarinin en hizli, verimli ve
etkili bir sekilde yapilmasini saglamak,

- Afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarini kalkinma ve planlamanin her asamasina dahil
etmek ve bdylelikle mevcut riskin artmasini 6nlemek ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
saglamak,

- Toplumun her kesiminin olaylarin etkilerinden en az zararla kurtulabilmesi i¢in gerekli
bilgilerle donatilmasini saglayacak egitim programlari uygulamak,

Afet sirasi ve sonrasinda ise:

- Miimkiin olan en fazla sayidaki insan1 kurtarmak ve sagliklarina kavusmalarini
saglamak,
- Afetlerin dogurabilecegi ek tehlike ve risklerinden insan canini ve malini1 korumak,
- Afetten etkilenen topluluklarin hayati ihtiyaglarini miimkiin olan en kisa zamanda
karsilamak ve hayatin bir an 6nce normal hale gelmesini saglamak,
- Afetin yol actig1 fiziksel, ekonomik, sosyal, psikolojik ve ¢evresel kayiplarin en diisiik
diizeyde kalmasini veya yaralarin bir an dnce sarilmasini saglamak,
- Afetten etkilenen topluluklar i¢in riskleri azaltilmis, daha giivenli ve gelismis yeni bir
yasam c¢evresi olusturmak,

gibi temel esaslar1 dikkate almalidir.

Tehlike nedir?

Insan topluluklari igin zarar ve kayiplar veya olumsuz sonuglar dogurmasi miimkiin
veya olasi olan dogal, teknolojik ve insan kokenli olaylarin tiimii tehlike olarak tanimlanabilir.
Doga kaynakli tehlikeleri bilimsel olarak asagidaki sekilde tanimlamak miimkiindiir :

“Belirli biiytiikliikteki bir dogal olayin, belirli bir bolgede, belirli bir zaman araliginda olma
olasilig1”.

Zarar gorebilirlik nedir?

Bir toplumun, bir yapinin veya hizmetin, tehlike olugtugunda gorebilecegi hasar veya
zararin olas1 Ol¢lisii ” olarak tanimlanmaktadir.

Bagka bir deyisle zarar gorebilirlik; “tehlikeye maruz olan bir unsurun ya da unsurlar
grubunun (insan, yapi, yasam, sosyo-ekonomik diizen gibi) tehlikenin meydana gelmesi
halinde, gorebilecegi, fiziksel, sosyal, ¢evresel veya ekonomik kayip ve zararlarin 6l¢iisii”
olarak ta tanimlanabilir.

Risk nedir?

Risk sozciigii; gelecekteki belirli bir zaman igerisinde, belirli bir tehlikenin, bu
tehlikeye maruz olan varliklar veya tehlike altindaki unsurlara bunlarin zarar veya hasar
gorebilirliklerine bagli olarak, verebilecegi zararlar1 ifade eder. Kisa bir tanimla risk kayip
veya zarar olasilig1 olarak tanimlanabilir.

Bu tanimdan da anlasilacag lizere, riskten veya kayip olasiligindan bahsedebilmek i¢in;
- belirli biiytikliikte bir tehlike veya olayin varligi, biiyiikligii ve siklig1.

- bu tehlikeden etkilenecek degerlerin mevcudiyeti ile,



Deprem Sempozyumu, 11-12 Kasim 2009, Abant Izzet Baysal Universitesi

- bu degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme oranlar1 veya zarar gorebilirliklerinin
bilinmesi veya tahmin edilmesi gerekmektedir.

Afet riskini matematiksel olarak; Risk= Tehlike x Varhklar x Zarar gorebilirlikler
olarak ta ifade edebiliriz. Bu ifadeden de anlasilacag lizere afet riskinin belirlenebilmesi igin
oncelikle; afete yol acabilecek tehlikelerin yerleri, biiytikliikleri, olus sikliklari, tekrarlanma
stireleri ve etkileyebilecekleri alanlarin belirlenmesi,etkilenebilecek niifus,yapi,alt yap1 gibi
fiziksel varliklarla, ekonomik, sosyal ve ¢evresel varliklarin envanterlerinin ve etkilenme
oranlarinin ( zarar gorebilirliklerinin ) bilinmesi veya tahmin edilmesi gerekmektedir.

Daha genel bir tanimla afet riskini; bir dogal olay veya tehlikenin insan yerlesmeleri
izerinde, mevcut fiziksel, sosyal,ekonomik,¢cevresel,politik , kurumsal ve kiiltiirel siireglere
bagli olarak yol agabilecegi zarar ve kayiplar olarak ta tanimlayabiliriz.

Acil Durum Nedir?

Dilimize Ingilizce "emergency" sdzciigiiniin karsilig1 olarak giren ve ivedilik gerektiren
tim durum ve haller karsilig1 olarak kullanilan bir sozciiktiir. ABD afet literatiiriinde "yerel
imkanlarin yetmemesi halinde, federal kaynaklarin da kullanilmasini gerektiren ve Bagkan
tarafindan karar verilen her durum veya olay" olarak tanimlanmaktadir. Tip'ta yillardir yaygin
olarak kullanilan bu terim, afet literatiiriimiize 17 Agustos 1999 Izmit korfezi depreminden
sonra, Diinya Bankasi'nin onerisi iizerine girmistir.

Afet yonetiminden farki; siireklili§i olmayan, zamanla sinirli, acil durum olarak
degerlendirilen bir olayin meydana gelmesiyle baslayip, acil durumu gerektiren nedenler
ortadan kalktiginda sona eren bir yonetim seklidir. Genellikle afet yonetiminin olaya
miidahale ve kisa stireli iyilestirme faaliyetlerini kapsar.

Kriz nedir?

Literatiirde, sosyal, ekonomik ve politik bakis acilarindan kriz'in degisik tanimlarina
rastlamak miimkiindiir. Bunlar arasinda; "Normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar
dogurmasi muhtemel olan, fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik nedenlere dayali tiim tehlike
ve tehtitler" veya "Normal sistemi ve toplumun temel degerlerini 6nemli 6l¢iide tehdit eden ve
zaman baskis1 ve stres altinda kritik kararlar alamay1 gerektiren durumlardir" veya "Toplum
ve ¢evre i¢in tehlike arzeden ve tehdit olusturan tiim durumlardir’ gibi tanimlar sikca
kullanilmaktadir.

Afet yonetimi ile ilgili diger tanim ve kavramlar bu yazinin konusu disinda olup ilgilenenler
bu konuda kaynak.(3) ve (4) ten yararlanabilir.

3. KALKINMA ILE AFETLER ARASINDAKI TLISKI.

Kalkinma ile afetler arasindaki iligski sematik olarak Sekil-2 ile ifade edilmistir. (Kaynak.2)
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Kalkinma

Kalkinma Kalkinma
zarargorebilirligi zarargorebilirligi
arttirabilir (3) azaltabilir (4)

Negatif
Gelisme

Pozitif
Gelisme

Afetler Afetler
kalkinmayi kalkinma
engelleyebilir olanagi
2) saglayabilir (1)

Afet

Sekil.2.

Bu sekilde de ifade edildigi gibi afetlerle kalkinma arasindaki iligki olumlu ve olumsuz
yondeki gelismeler olmak iizere sdyle 6zetlenebilir.

Olumlu ( pozitif ) gelisme yaklasimlari:

1. Afet tehlike ve risklerini dikkate alan yerlesme ve yapilagma kararlari, altyap1 ve
ekonomik ve sosyal gelisme planlamasi var olan zarar gorebilirlikleri 6nemli 6l¢iide
azaltacaktir. ( Maalesef lilkemizden verilebilecek 6rnek bulunmamaktadir.)

2. Afet sonrasinda, gelecekteki tehlike ve riskleri azaltmay1 amaglayan planli , kapsamli

ve biitiinciil 1yilestirme ve yeniden inga programlar1 gelecekteki afet tehlike ve risklerini
onemli dlgiide azaltabilir.( Ornek; 1992 Erzincan Uygulamast)

Olumsuz (negatif ) gelisme yaklasimlari:

3. Afetler neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayip ve zararlarla
yerel, bolgesel ve iilke 6l¢egindeki kalkinma ve gelismeyi uzun siire engelleyebilir.( Ornek;
1971 Gediz ve 1999 depremleri)

4. Afet tehlike ve risklerini dikkate almadan uygulanan kalkinma ve gelisme programlari
riskli bolgelerdeki degerleri ( niifus, altyapi, sanayi vb.) artiracag i¢in gelecekteki
afet risklerini de artiracaktir. (Ornek. Istanbul ve Marmara bolgesi)

Ozetlemek gerekirse, son 20-30 yildir uluslararasi arenada afetlerin 6nlenmesi ve

risklerinin azaltilmasi calismalari siirdiiriilebilir kalkinmanin bir unsuru olarak degil,
on kosulu olarak degerlendirilmektedir.

4. BOLU ORNEGI.

1999 yili igersinde kisa araliklarla iki biiylik deprem yasayan Bolu ili deprem sonrasinda
gelisme ve mekansal planlama agisindan dncelikli bir il olmus ve hem il gelisme plani hem de
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cevre diizeni ve il 6zel idaresi strateji plan1 hazirlanmasi acilarindan 6ncelik almistir. Asagida
bu planlarin afetlerin 6nlenmesi ve risklerinin azaltilmasi yonlerinden 6zet bir
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

1.11 gelisme plam:

izzet Baysal Universitesi tarafindan hazirlanan bu plan Ulkemizde yeni gelistirilmekte olan
gelisme planlarina 6rnek olmast agisindan 6nemlidir. Planin vizyonu olarak;” Dogaya ve
cevreye duyarl, katma degeri yiiksek, tarimsal ve sinai iiriin iireten, doga, saghk ve spor
turizmi bolgesi, tarimsal sanayi merkezi olan sosyal bir kent” vizyonu belirlenmistir.
Kanimca Bolu gibi deprem tehlike ve riski ¢cok yliksek olan illerin vizyonlar1 mutlaka,
“deprem ve diger afet riskleri azaltilmis” sozciikleri ile baglamalidir.

Planin gelisme stratejileri arasinda ;”depremin yol actig1 can ve mal kayiplari goz 6niine
alinarak verimli tarim arazileri ve zemin etiitleri yapilmamis araziler iizerinde
yapilasmaya izin verilmeyecegi, plansiz ve carpik kentlesmenin 6nlenecegi, yeni sanayi,
isyeri ve konutlar icin yeni yerlesim alanlarinin belirlenecegi” ifadesi yer almistir.
Kanimca bu tiir bir planda 6ncelikle vurgulanmasi gereken gelisme stratejisi olarak,
“Oncelikle ilin biitiinlesik afet tehlike ve risk haritasi ile risk azaltma strateji plam
hazirlanacaktir” onerisi getirilmeliydi. Boyle bir 6neri olmadig1 ve bu ¢aligmalar
yapilmadigi i¢in de ilin gerek ¢evre diizeni plani ve gerekse kurumsal strateji planinda afet
tehlike ve risklerinin azaltilmasi ile ilgili 6nlem ve Oneriler genel ifadelerle gegistirilmistir.
Buna karsin gelisme plani stratejileri arasinda “iiniversiteye bagh olarak bir deprem
arastirma merkezi kurulmas1” onerisinin yer almig olmasi, ilin afet tehlike ve risklerinin
belirlenmesi ve risk azaltma strateji planlarinin hazirlanmasi ve gelistirilmesi agilarindan son
derece olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

2.Cevre diizeni plani.

i1 gelisme plan1 hedef ve stratejileri dikkate alinarak hazirlanmus olan 1/ 100000 dlgekli
planin ana hedefleri arasinda da ilin afet tehlike ve risklerinin azaltilmasi ana hedefi
bulunmamaktadir. Plan yukarida da belirtildigi gibi, iki biiyiik depremden elde edilmis olan
derslerin 15181 altinda yenilenmis bir biitiinlesik afet tehlike ve risk haritasi ve risk azaltma
strateji plan1 olmadan hazirlandig1 i¢in bu konuda ki 6neriler yalnizca;

- Imar Planlar1 Mevcut Olup Yapilasmasi Gerceklesmemis Olan Alanlar,

- Imar Planlar1 Hazirlanacak Alanlarda Uyulacak Kosullar ,
olmak tizere iki baghik altinda incelenmis ve oneriler sadece var olan ve yetersiz olduklari iyi
bilinen jeolojik, jeoteknik ad1 altindaki etiitlerin hangi kuruluslar tarafindan onanmast
gerektigi ile sinirli kalmistir. Bunun yani sira yollar ve gecici yerlesim alanlari ile ilgili
siradan birkag 6neri diginda 1 / 25000 ve daha biiyiik 6l¢ekli planlar i¢in son depremlerin yol
actig1 sorunlardan elde edilen derslerin 15181 altinda gelistirilmis bir strateji ve hedef
bulunmamaktadir.

2. 11 Ozel idaresi Strateji plan.

[lin afet tehlikesi ve riskinin hazirlanacagi ve il igin risk azaltma strateji planlarinin
gelistirilecegi bu planda dogal afetler baslig altinda verilen faaliyetler arasinda yer almistir.
Yukarida da belirtildigi gibi il gelisme plan1 ana stratejileri arasinda yer almasi gereken ve
buna uygun olarak ¢evre diizeni plan1 hazirlanmadan 6nge bitirilmis olmasi beklenen ve ilin
risk azaltma strateji plan1 dogrultusunda her 6lgekteki mekansal ve sektorel planlama
caligmalarin1 yonlendirmesi gereken afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi, afet senaryolarinin
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olusturulmasi ve risk azaltma strateji planlari ile eylem programlarinin olusturulmasi
calismalar1 maalesef Bolu 6rneginde oldugu gibi ancak kurumsal strateji planin da yer
alabilmistir. Bu haliyle de yapilacak mekansal ve sektorel planlar1 yonlendirebilmesi olanag:
yoktur.

Sorun 2000 y1l1 sonrasinda degistirilen biiyiik sehir belediyesi, belediye ve il 6zel idaresi
yasalarina afet tehlike ve riskinin azaltilmas: ile ilgili olarak eklenen yeni gorevlerin yerel
yonetimlerce anlagilamamis olmasi ve merkezi yonetimlerce de bu konularda yol
gosterici,egitici ve yonlendirici higbir faaliyette bulunulmamasindan kaynaklanmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu yerel yonetimlere afet riskinin azaltilmasi konusunda dnemli gorevler
vermektedir. SOyle ki; Belediye kanununun acil durum planlamasi baglig altindaki 56 nc1
maddesi ; Belediye yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla bolgenin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil yardim planlarini yapar, ekip ve donanimlari hazirlar.” hiikmiinii
amirdir. Ayni ifade il 6zel idaresi kanununun 69 uncu maddesinde de yer almigtir. Bilindigi
lizere yangin,sanayi kazalari,deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlanlarin
zararlarin1 azaltmak amaciyla hazirlanan planlarin ad1 risk azaltma strateji planidir metinde ise
afet plan1 olarak ifade edilmistir. Acil yardim plani ise mevzuatimizda il kurtarma ve yardim
plan1 ad1 ile anilmaktadir. Yasa afet ve acil durum sozciiklerini ve baglaci ile ayirarak
bunlarin iki ayr1 plan oldugunu vurgulamaktadir.

S. SONUC.

Uluslararasi alandaki gelismeleri bir hayli eski gegmise sahip olmasina ragmen,
afetlerle siirdiiriilebilir kalkinma arasindaki giiclii baglant: maalesef Ulkemizde uzun yillar
anlagilamamis ve bu iliskinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi konusunda etkin adimlar
atilamamustir.

Tirkiye gibi, cografi konumu ve iklim 6zellikleri nedeniyle basta depremler olmak
lizere su baskinlari, erozyon, kuraklik, heyelan, ¢1§ ve kaya diismeleri gibi dogal afet tehlikesi
ve riski yiiksek olan tilkelerde,dogal tehlike ve risklerini azaltacak etkin politika ve stratejiler
uygulanmadan siirdiiriilebilir bir kalkinma uygulanabilir mi? sorusuna olumlu yanit vermek
olanakli olmadig1 gibi, hizli niifus artis1, yogun gog, plansiz ve denetimsiz yerlesme ve
sanayilesme devam ettigi siirece, dogal afetlerin neden olabilecekleri fiziksel, sosyal ,
ekonomik ve ¢evresel zararlar1 da azaltmak miimkiin olmayacaktir.

Stirdiiriilebilirlik kavrami ise yalnizca ¢evrenin korunarak kalkinmanin saglanmasi gibi
s1g bir alanla sinirlandirilmistir. Maalesef bu anlayis miinferit bir bakis agis1 degil, iilkemizde
yaygin olan anlayistir. Gergekte yukarida 6zetlenen tiim uluslararas: yaklagimlarda “afet
tehlike ve risklerini azaltacak politika , strateji ve eylemler uygulanmadan siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasinin olanaksiz oldugu vurgulanmakta ve afet risklerinin azaltilmasi
calismalarinin siirdiirtilebilir kalkinmanin bir unsuru olarak degil, 6n kosulu olarak
degerlendirilmesi gerektigi onerilmektedir.

Afet risklerinin azaltilmasi ¢calismalari; tehlike ve risklerin belirlenmesi, analizi ve
degerlendirilmesi ile baglayan; mekansal planlanmadan, halkin, gérevli ve yetkililerin
egitimi,bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesine, kurumsal yapilanmadan yasa, yonetmelik
gibi yasal dokiimanlarin gelistirilmesine ve uygulamanin denetimine, yap1 ve alt yapilarin
giiclendirilmesinden fakirligin ve bdlgeler aras1 dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina, afet
sigortalarinin gelistirilmesinden toplumda bir risk azaltma kiiltiirii olugturulmasina, erken
uyar sistemlerinin kurulmasindan afet tibbina kadar ¢ok genis alanlara yayilan biribirlerinden
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cok farkli alan ve disiplinlerdeki faaliyetleri kapsar. Bu yonii ile de afet olayinin 6ncesi,sirasi
ve sonrasinda planlanmasi ve uygulanmasi gereken faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri yalnizca afet
oncesinde ve mekansal planlama faaliyetleri ile sinirlt faaliyetler olarak gérmek dogru
degildir. Zira her afet olayi, olayin hemen sonrasinda yeni tehlike ve riskler dogurabildigi gibi
gecici ve daimi iskan ¢aligsmalari da gelecekte olabilecek afet tehlike ve risklerini en diistik
diizeyde tutmak ve daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam ¢evresi olusturmak zorundadir.

1999 yilinda 3 ay gibi kisa aralikla iki biiylik deprem yasayan Bolu ilimizin deprem
sonrasinda yiiriittiigii farkli amag ve dlgekteki planlama ve risk azaltma ¢aligmalarinin 6rnek
olarak ele alinmasi, ilin bu konuda dncii rolii istlenmis olmasi nedeniyledir. Eksiklikleri
olmasina ragmen ilin gelisme ,1 /100000 6lcekli cevre diizeni ve il 6zel idaresi strateji
planlari, diger illere 6rnek olacak diizeyde planlardir. Eksiklikler ; ¢cok disiplinli, ¢ok paydasl
ve dinamik bir faaliyetler siireci olan afet yonetim sistemimizde paydaslar arasinda ortak bir
dil ve anlayis birligi saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu eksiklige acele ile
hazirlanan yasa ve yonetmeliklerimizdeki hatali yazimlar , merkezi ve yerel diizeylerde iyi
egitilmis insan giicli ve mali kaynak eksiklikleri ve daha 6nemli olarak ta yonetici ve karar
vericilerin isin 6neminin farkinda olmayislari, de eklenebilir.

Bilindigi tizere afet yonetimi ile ilgili olarak 7 Haziran 2009 tarih ve 27261 sayili Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirlige giren 5902 sayili “ Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile gerek merkezi ve gerekse yerel
diizeyde afet yonetim sistemimizde ¢ok radikal degisiklikler yapilmistir ve su anda hem
merkez de hem de illerde sistem yeniden yapilandirilmaya ¢aligilmaktadir. Diger illerde
oldugu gibi, Bolu ilimizin de ¢ok kritik olan bu gecis ve orgiitlenme siirecini bir an énce ve
en akilci yaklagimlarla tamamlamasi ve dncelikle ilin afet ve acil durum tehlike ve risklerini
belirleyerek il i¢in risk azaltma strateji plami hazirlamasi ve var olan acil durum( Il acil
yardim) planini yeni yasanin verdigi orgiitlenme modeli ve gorevleri dikkate alarak
giincellestirmesi gerekmektedir. Bu konularda izzet Baysal Universitemizin etkin ve yogun
katkilart kaginilmazdir.

KAYNAKLAR:

1. DPT Dogal Afetler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ocak 2000, Ankara

2. Disaster and Development. UNDP-UNESCO Disaster Management Training
Programme Module. 1991.

3. Ergiinay O. Giilkan P. Giiler H. H.”Afet Y&netimi Ile {lgili Terimler. Agiklamali
Sozliik”. Afet Zararlarinin Azaltilmasinin Temel Ilkeleri. JICA Tiirkiye Ofisi, Mart
2008.Ankara.

4. Kentlesme Surasi. 2009. “Afetlere Hazirlik ve Kentsel Risk Yonetimi Raporu”. Rapor

No. 4. Nisan 2009. Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1. Ankara.

Bolu Il Gelisme Plan1.( GIGEP), izzet Baysal Universitesi, 2003. Bolu.

Bolu ili 1/100.000 o6l¢ekli Cevre Diizeni Plan1 Plan Hiikiimleri ( 2025).

Bolu Ili i1 Ozel idaresi Stratejik Plan1.( 2006-2010 ). Mart.2006.

Catastrophes and Development:.Integrating Natural Catastrophes into Development

Planning. Working Paper Serie No.4. The World Bank. 2002.

9. O.Ergiinay . Afet Yonetimi Nedir? Nasil Olmalidir? Erzincan ve Dinar Depremleri
Isiginda Tiirkiye’nin Deprem Sorununa C6ziim Arayislart Sempozyumu. Tiibitak, Subat
1996, Ankara.

10. Ulkemizde Meydana Gelen Deprem Felaketi Konusunda Yapilan Calismalarm Tiim
Yénleriyle Incelenerek Alinmasi Gereken Tedbitlerin Belirlenmesi Konulu Meclis Arastirma
Komisyonu Raporu. Subat, 2000, Ankara

PN

10



Deprem Sempozyumu, 11-12 Kasim 2009, Abant Izzet Baysal Universitesi

Deprem Zararlarin1 Azaltma Ulusal Stratejisi. Ulusal Deprem Konseyi Raporu, Nisan 2002,
Ankara

11. Comprehensive Disaster Risk Reduction Framework. The World Bank Institute.
Distant Learning Document.2002.

12 . Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu. JICA Tiirkiye Ofisi.2004. Ankara.

13 . Afet Yonetimin Temel ilkeleri. JICA Tiirkiye Ofisi, Mart 2006. Ankara.

14.. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakinda Kanun.
17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete.

11



